PUBLIEKRECHT 

EXAMEN Ie Zittijd 2002-2003 

Vraag 1 :    

(5 punten)

1. In januari 2003 ontstond er consternatie omtrent de nieuwjaarstoespraak van Koning Albert II. Vooral senator K. Blok voelde zich geviseerd door de strijdvaardige taal van de vorst en liet dan ook in het parlementair halfrond geen moment onbenut om een scheldtirade te houden tegen de ‘absolute monarchie’. Tezelfdertijd hield hij een pleidooi om de macht van de Koning terug te schroeven, meer bepaald was de senator van mening dat ‘de koning niet langer gebruik zou mogen maken van zijn genaderecht om misdrijven hun strafbaar karakter te ontnemen en hun strafrechtelijke gevolgen uit te wissen.’ Deze uitspraak deed heel wat senatoren de wenkbrauwen fronsen. 

a. Kan er iemand ter verantwoording worden geroepen voor de nieuwjaarstoespraak 

 van de Koning? Zo ja, leg uit: wie, door wie en over welke middelen men beschikt. 

Zoniet, geef de redenen waarom dit niet kan. 

Ja, de Koning is absoluut onschendbaar en onverantwoordelijk. Voor elke beslissing die hij neemt en voor alles wat hij zegt en doet zijn zijn ministers verantwoordelijk (art 88)

De kamer kan gebruik maken van haar interpellatierecht. Ze kan een minister of de hele regering ter verantwoording roepen. 

Daarnaast kunnen kamer en senaat gebruik maken van het vragenrecht.

b. De Koning vond de scheldtirade van de senator helemaal niet amusant. Zou K. Blok 

vervolgd kunnen worden voor majesteitsschennis? Zou omgekeerd K .Blok de Koning 

kunnen laten vervolgen voor laster en eerroof? Licht toe. 

Neen, onschendbaarheid.

Koning kan niet strafrechtelijk vervolgd worden

c. In welke omstandigheden wordt het genaderecht bij plaatsvervanging van de Koning 

door iemand anders uitgeoefend? Bespreek de verschillende mogelijkheden. 

- Regentschap

- In bep gevallen neemt de ministerraad de prerogatieven van de Koning over voor een periode van max 10 dagen nl indien de koning in de onmogelijkheid verkeerd om te regeren of tijdens het interregnum

Vraag 2 

4 punten 

Een bepaalde politieke partij met extremistisch gedachtegoed wil, in het ontmoetingscentrum van de stad Gent, een ledencongres houden. Ze richt daartoe een aanvraag aan het college van burgemeester en schepenen, dat die aanvraag evenwel afwijst. 

a. Kan de verantwoordelijke van die politieke partij een administratief beroep instellen? 

Zo ja, welke beroepsvorm(en)? Motiveer uw antwoord. 

 Willig beroep

Hiërarchisch beroep

Beroep bij de toezichthoudende overheid

Georganiseerd bestuurlijk beroep

b. Kan de verantwoordelijke van die politieke partij de weigering laten schorsen omdat hij 

vermoedt dat dit niet zou worden geweigerd indien het een andere politieke partij betrof? 

Motiveer. 

 Neen: ontvankelijkheidsvoorwaarde ivm de persoon: Belang moet zeker en rechtstreeks zijn!

c. Stel dat het stadsbestuur zich steunde op een Wet van 12 januari 2002 die het houden van bijeenkomsten door politieke partijen met een extremistisch karakter in bepaalde gevallen aan banden legt. Kan de verantwoordelijke van die politieke partij iets tegen de Wet ondernemen? Overloop desgevallend verschillende opties. 

Vraag 3 



4 punten 

1. Het Vlaams Parlement heeft op 2 april 2003 het decreet betreffende de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen aangenomen. Hiermee wordt onder meer de Bologna-verklaring, onderschreven door een heel aantal Europese landen, uitgevoerd. 

a) Dit decreet heeft een eerste artikel met de volgende tekst: “Dit decreet regelt een ge-

meenschapsaangelegenheid”. 

• Op welke verzachting op het beginsel van de exclusieve bevoegdheidsverdeling 

duidt deze formulering in het geval van dit decreet?  Gedeelde exclusieve bevoegdheid

• Verklaar. Regeling ivm onderwijs is een bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap maar de overheid kan ook enkele regels invoegen die moeten nageleefd worden bv leerplicht tot 18j

b) Stel dat dit decreet volgende bepaling bevat: “De Vlaamse regering kan de leerplicht van 

elke jongere tot de opleidingen aan de hogescholen en de universiteiten uitbreiden.” 

Dit kan niet, niet de bevoegdheid van de vlaamse gemeenschap maar van de federale overheid.

c) Het ontwerp van decreet bevatte volgende bepaling: “De onderwijsinstellingen, geves-

tigd op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, hanteren als onderwijs-

taal, naar keuze, het Nederlands of Engels.” 

• Kan het Vlaams Parlement dit artikel aannemen? Waarom wel / niet? 

Neen een vlaams decreet betreffende de taalregeling heeft enkel werking op het homogeen taalgebied. 

 Het is de federale overheid die de taal regelt in het twee talig gebied brussel hoofdstad

In de loop van de parlementaire behandeling van dit decreet, komen leden van de Franse 

Gemeenschapscommissie op de hoogte van deze bepaling. 

• Kunnen zij hiertegen iets ondernemen? Zo ja, hoe? Bevoegdheidsconflict bij GW Hof

• Op welke grond kunnen zij deze bepaling aanvechten? 

Vraag 4 


4 punten 

Het volgende ontwerp van besluit ter beperking van de overlast die het gebruik van vogelschrikkanonnen om schade aan gewassen te voorkomen kan meebrengen wordt aan het bevoegd orgaan van de gemeente voorgelegd. Enkele woorden zijn weggelaten uit het besluit. Vervolledig dit besluit. 

Voorstel van ……………………………….. ter beperking van de overlast die het gebruik van vogelschrikkanonnen om schade aan gewassen te voorkomen kan meebrengen 

…………Gemeenteraad………,(invullen bevoegd orgaan) 

– Gelet op de artikelen ……………en…………….. van de ……………Nieuwe Gemeente………wet; 

– Gelet op de Wet van 18 juli 1973 op de geluidshinder; 

– Gelet op het Koninklijk Besluit van 9 september 1981 betreffende de bescherming van vogels in het Vlaams Gewest; 

– Gelet op het Besluit van de Vlaamse regering van 1 juni 1995 houdende algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiëne (Vlarem II) inzonderheid op bijlage 2.2.1. "Milieukwaliteitsnormen en richtwaarden voor geluid in open lucht"; 

– Overwegende dat luchtdruk- en kruitkanonnen in land- en tuinbouw worden ingezet als middel om de schade die vogels aan gewassen kunnen aanbrengen te voorkomen of te beperken; 

– Overwegende dat de efficiëntie van deze toestellen vaak slechts tijdelijk is en het gebruik van alternatieve methoden die meer mens- en milieuvriendelijk zijn dient aangemoedigd te worden; 

– Overwegende dat het inmiddels noodzakelijk is het gebruik van de vogelschrikkanonnen te reglementeren teneinde de overlast die zij voor mens en milieu kunnen meebrengen te beperken en de schade aan de gezondheid te voorkomen. 

BESLUIT: 

Artikel 1 

Het gebruik van vogelschrikkanonnen voor het verjagen van vogels bij het beschermen van de ak-kerbouw, tuinbouw en fruitteelt is enkel toegestaan na voorafgaandelijke schriftelijke vergunning van Het College……………………………(invullen bevoegd orgaan) 

De aanvraag wordt gemotiveerd en moet toelaten de mogelijke hinder van de installatie te beoordelen. 

Artikel 2 

Luchtdrukkanonnen mogen enkel opgesteld worden op een afstand van meer dan 200 meter van een woongebied zoals bepaald in de ontwerp-gewestplannen of gewestplannen en/of andere plannen van aanleg of RUP’s, en/of op een afstand van meer dan 100 meter van een woning en/of op een afstand van meer dan 200 meter van een openbare weg. 

Artikel 3 

Het gebruik van luchtdrukkanonnen is verboden tussen 19.00 uur en 09.00 uur. 

Op gemotiveerd verzoek kan in de machtiging een ingekorte verbodsperiode worden bepaald. 

Artikel 4 

De vergunning kan maximaal voor een duur van 3 weken na mekaar worden toegestaan, uitsluitend in de periode van 15 april tot 15 juni. 

Verder gebruik vereist het indienen van een nieuwe aanvraag. 

Artikel 5 

Het kanon mag niet meer dan 6 knallen per uur produceren. 

Artikel 6 

De opening van het kanon moet steeds in de meest gunstige richting geplaatst worden ten aanzien van de hindergevoelige plaatsen of gebieden vermeld in artikel 2. 

Artikel 7 

De ………………politieambtenaar……. of de ……………………………….. zijn gelast met de vaststelling van overtredingen. 

Artikel 8 

Een overtreding van dit reglement wordt gestraft met een ……………bestuurlijke boete….. van 125 euro. 

De vergunning kan overeenkomstig artikel …………… ……………………………………………….wet 

worden ……………………….ingetrokken..…………..………. of …………………..………geschorst……………………….. 

door ……………………College………………… indien een ernstige en langdurige overtreding van dit besluit of het bestaan van een overmatige hinder wordt vastgesteld. De sanctie bedoeld in het tweede lid kan slechts worden opgelegd nadat de overtreder een vooraf-gaande waarschuwing heeft ontvangen met een uittreksel van het overtreden reglement. 

Artikel 9 

Afschrift van dit besluit zal overeenkomstig artikel ……………… ………………………………….wet toegezonden worden aan ……………………………………………………………………………., aan de 

griffie van ………………………………………………. en deze van 

…………………………………………... 

Namens de Gemeente…………………: 

De burgemeester – voorzitter, De secretaris, 

Vraag 5 


3punten 

Het beginsel van de scheiding der machten verzet zich ertegen dat de Raad van State, als bestuursrechter, uitspraak doet over een bij hem aanhangig gemaakt annulatieberoep tegen de beslissing van het bureau van het Vlaams Parlement inzake benoeming van een ambtenaar. 

 JA NEEN 

Motiveer. 

 Neen. RvSt normaal bevoegd voor bestuursbesl van Uitvoerende Macht maar hier op zijn twee uitz; Rvst ook bevoegd voor bestuursbesl mbt personeelsaangelegenheden en overheidsopdrachten uitgevoerd door orgaan van Rechterlijke M of Wetgevende M.

Het optioneel bicameralisme houdt de verplichting in dat de Senaat zich uitspreekt over een door de Kamer van Volksvertegenwoordigers overgezonden wetsontwerp, maar dat bij niet overeenstemming van de door beide assemblees goedgekeurde wettekst, de door de Kamer goedgekeurde tekst na bekrachtiging van de Koning uiteindelijk wet wordt. 

 JA NEEN 

Licht toe. 

 Senaat is niet verplicht. Senaat kan wetsontwerp amenderen dmv het evocatierecht. Als de senaat hier geen beroep op doet ziet ze ervan af. De kamer heeft steeds het laaste woord en na dat de Senaat twee maal van haar evocatierecht gebruik heeft gemaakt, neemt de Kamer de definitieve beslissing. 

Onder bepaalde omstandigheden kan de vergadering van de Franse Gemeenschapscommissie 

(Brusselse instellingen) decreterende bevoegdheid uitoefenen? 

 JA NEEN 

Bespreek en licht toe in welke gevallen. 

Juist. Dit kan omdat op grond van art 138 de Franse Gemeenschap bevoegdheden kan overdragen aan de waalse gewestraad of de franse gemeenschapscommissie. Zo krijgt die laatste naast haar verordenende bevoegdheid ook een decreterende.

Administratieve rechtshandelingen die voor een geadministreerde rechten inhouden, kunnen voor de toekomst te allen tijde worden ingetrokken? 

 JA NEEN 

Licht toe. 

Neen. Intrekking enkel in sommige gevallen als de rechtshand nieuwe rechten inhoudt (indien ze onrechtmatig is). Dat kan je een annulatieberoep instellen bij de RvSt. 

Bij de goedkeuring van de bijzondere Wet in verband met de invoering van de provinciale kieskringen voor de komende verkiezingen van de Gewest- en Gemeenschapsparlementen wordt in de Senaat als volgt gestemd: (er nemen geen senatoren van rechtswege deel) 

 NL. FR. D. 

 JA 17 12 1 

 NEEN 2 8 

 ONTH. - - 

Is de wet in dit geval goedgekeurd? JA NEEN 

Verklaar uw antwoord. 

De hoorplicht moet door de burgemeester in geval hij een woning onbewoonbaar wil verklaren niet worden nageleefd, indien de onveiligheidtoestand van het pand op zicht en bij eenvoudige constatering vast te stellen is.

JA NEEN 

 Moet wel worden nageleefd; er zijn slechts drie uitzonderingen en dit is er geen van. 

EXAMEN :        TWEEDE ZIT 

Vraag 1 

5 punten 

2. S. Olomon, een 44-jarige rechter bij het Hof van Beroep te Gent, werd in 2001 razend populair in Vlaanderen dankzij een aantal ophefmakende rechtszaken. In 2002 kon een Gentse senator, C. Laudius, die al jarenlang een buurman was van de rechter, S. Olomon er eindelijk van overtuigen zich kandidaat te stellen op de senaatslijst van hun partij voor de verkiezingen van 18 mei 2003. Tot grote verbazing van S. Olomon werd hij ook nog verkozen, maar S. Eneca, senator sinds 1980 en een beruchte politieke tegenstander, verkondigde echter nog voor de eerste zitting van de senaat dat naar zijn mening S. Olomon niet mocht zetelen in de senaat. 

a. Kon S. Olomon zich wel verkiesbaar stellen voor de senaat en welke kiesbaarheidsver-

eiste moet hij vervullen? Leg uit. 

 Ja, belg, 21, burg en pol rechten. Hij kan zich verkiesbaar stellen maar als hij verkozen wordt moet hij een keuze maken want onverenigbaar. 

b. Welke stappen moeten er in de Senaat na 18 mei worden ondernomen vooraleer de 

nieuwe senatoren kunnen worden geïnstalleerd? 

De senatoren moeten een eed afleggen en er volgt een onderzoek van de geloofsbrieven. 

 S zal een keuze moeten maken. Hij moet ofwel ontslag nemen ofwel zijn mandaat niet aanvaarden.

c. Heeft S. Eneca in deze casus gelijk? Leg uit waarom dit wel of niet het geval zou zijn. 

Ja, onverenigbaarheid. 

d. Stel dat C. Laudius, gewezen senator, niet verkozen werd op 18 mei. Op welke manier 

kan hij toch in de senaat belanden? Leg uit. 

 Cooptatie.

Vraag 2 

4 punten 

De stad Gent wil het fileprobleem op de ring en de daaruit voortvloeiende geluidsoverlast en milieuhinder aanpakken door het fietsen te promoten. Daartoe wil zij bepaalde voordelen toekennen aan diegenen die met de fiets naar het werk komen. Wanneer U een aanvraag indient bij het college van burgemeester en schepenen, wordt U de fietstoelage evenwel geweigerd. 

a. Kan U hiertegen administratief beroep instellen? 

b. Kan U de beslissing laten schorsen in het kader van een jurisdictioneel beroep omdat de be-slissing dit voordeel enkel toekent aan de inwoners van de stad Gent, en niet aan diegenen 

die in de rand wonen?

c. Wat indien het college zich steunt op een decreet van het Vlaams gewest van 5 maart 2002? 

d. Kan U iets ondernemen tegen dit decreet? 

Vraag 3

 4 punten  

De gemeenteraad van de stad Leuven keurde op 25 juni 1990 een politiereglement goed inzake de 

handhaving van de openbare orde en de bescherming van het privé-leven van de gezinsleden van 

prominenten. Vul de ontbrekende delen in. 

Voorstel van ……………………………………………………….. 

De Gemeenteraad, 

Gelet op de artikelen ……………tot en met………..………. en de artikelen…………..…………tot 

en met……….……………… van de ………………………………………….…….-Wet, 

Gelet op het decreet van 28 april 1993 houdende vaststelling voor het Vlaamse Gewest, van regelen betreffende de organisatie, alsook de uitoefening van het administratief toezicht op de gemeenten; 

Op voorstel van ………………………………………………………………………………..;; 

Besluit: 

Artikel 1 

Omdat samenscholing op de openbare weg met het oog op het manifesteren van bepaalde doelstellingen, de ……………………Openbare orde………………………………….. in het gedrang kunnen brengen, is een voorafgaande toelating van …………………………CBS…………………… verplicht voor deze bijeenkomsten. 

Artikel 2 

Alle aanvragen voor een machtiging om een optocht te laten plaatsvinden, moeten vooraf schriftelijk worden ingediend, met vermelding van de volgende inlichtingen: 

- het doel, de datum, het uur en de plaats van de samenkomst; 

- de schatting van het aantal deelnemers; 

- de naam en het adres van de organisatoren. 

Artikel 3 

Zonder enige vormvereiste en zonder enig recht op schadevergoeding voor de organisatoren kan de machtiging steeds worden ……………ingetrokken……………………… 

Artikel 4 

Er mogen slecht petities of eisenbundels aan privé-woningen van prominente personen worden afgegeven indien de bestemmeling uitdrukkelijk en voorafgaan toestemt. 

Artikel 5 

De inbreuken op dit reglement worden bestraft met een ……………bestuurlijke boete……………… van ten hoogste 

………250………….. euro. 

Artikel 6  

Dit reglement wordt van kracht na ……………bekendmaking………………….. ervan overeenkomstig artikel 

……………………….. –wet. 

Artikel 7 

Een afschrift van dit reglement wordt aan de …………………………………., de 

……………………….. en aan de …………………………………. doorgestuurd. 

Vraag 4 


4 punten 

Zoek de fouten, verbeter en motiveer kort 

De materie van de Brusselse Instellingen vormt een complex onderdeel van het Belgisch staatsbestel. Onder de noemer Brusselse Instellingen vallen verschillende onderscheiden rechtspersonen. 

Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest is één van die onderscheiden rechtspersonen. Het omvat de Brusselse Gewestraad, die het uitvoerend orgaan is van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. Voor de verdeling van 75 zetels kiest men voor een bijzonder zetelverdelingstelsel; ten eerste wordt het globaal aantal zetels volgens het evenredigheidssysteem door middel van een poolvorming tussen partijen op grond van taalaanhorigheid verdeeld en vervolgens worden de aldus verdeelde zetels toegewezen aan de verschillende politieke partijen van elke pool. 

De Brusselse Hoofdstedelijke Regering is het regelgevend, dit is decreetgevend orgaan van het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest. In deze regering moet het beginsel van de taalpariteit worden gerespecteerd, net zoals in de andere regeringen. 

De Brusselse Hoofdstedelijke Gewestraad oefent gewestbevoegdheden en agglomeratiebevoegdheden uit. De gewestbevoegdheden betreffende dezelfde plaatsgebonden bevoegdheden als het Vlaams en Waals Gewest. De wetgevende akten moeten, ofwel in het Frans, ofwel in het Nederlands worden bekendgemaakt, afhankelijk van het toepassingsgebied ratione personae, in het Belgisch Staatsblad. De agglomeratiebevoegdheden betreffen ondermeer de brandweer, ophalen en verwerken van huisvuil, de politie, het bezoldigd vervoer van personen, ... De wetgevende akten van de Brusselse Hoofdstedelijke Gewestraad hebben als toepassingsgebied ratione materiae de 24 Brusselse Gemeenten. 

Naast het Brussels Hoofdstedelijk Gewest bestaan er ook nog de gemeenschapscommissies. Men spreekt over de Waals Gemeenschapscommissie, de Vlaams Gemeenschapscommissie en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie. De regelgevende organen zijn de Vergaderingen; voor wat de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie betreft, spreekt men van de Verenigde Vergadering. De uitvoerende organen zijn de colleges; inzake de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie spreekt men over het Verenigd College. 

Vraag 5 

3punten 

Decreten van de Vlaamse Gemeenschap inzake rustoorden gelden ingevolge hun werking evenzeer op de betrokken Nederlandstalige instellingen in het tweetalig gebied Brussel-Hoofdstad 

 JA NEEN 

Motiveer. 

Ja. Een Vlaams decreet heeft werking over het Nederlandstalig taalgebied maar evenzeer gelden deze decreten voor de instellingen gevestigd in het tweetalig gebied brussel hoofdstad die zich ingevolge hun werking of organisatie uitsluitend tot één gemeenschap richten. 

Het geldt niet voor de inwoners.

De uitvoering op provinciaal niveau van de Vlaamse decreetgeving inzake ruimtelijke ordening behoort tot de medebewindstaken van de provincieraad. 

 JA NEEN 

Licht toe. 

Het besluit tot benoeming van een ambtenaar van niveau 1 kan worden beschouwd als een lopende zaak van een demissionair kabinet. 

 JA NEEN 

Bespreek. 

Ja. Zie boek

Machtiging veronderstelt dat het toezichthoudend orgaan een genomen beslissing van een lagere overheid in overeenstemming acht met de hogere rechtsregels of het algemeen belang. 

 JA NEEN 

Licht toe. 

Bij de stemming in de Senaat over de wet inzake wetenschappelijk onderzoek op embryo’s is het aanwezigheidsquorum bereikt, en bedraagt het aantal JA-stemmen 31 en het aantal NEEN-stemmen 30, waarbij een Senator van rechtswege een JA-stem heeft uitgebracht. 

Is de wet in dit geval goedgekeurd? JA NEEN 

Verklaar uw antwoord. 

 71

Welke meerderheid? Gewone meerderheid: helft plus één dus aangenomen.

In de kamer van volksvertegenwoordigers stemmen 74 kamerleden voor een constitutieve motie van wantrouwen, 70 kamerleden stemmen tegen en 4 onthouden zich. Behoudt in dit voorbeeld de regering het vertrouwen? 

 JA NEEN 

Licht uw antwoord toe. 

De motie moet door volstrekte meerderheid worden aangenomen. Hier 73 ja stemmen nodig=> dus bereikt. Motie wordt aangenomen. Dit leidt tot het ontslag van de regering en tot ontbinding van de kamers mits goedkeurig door de kamer zelf. 

